
Marktconsultatie Inkoop Duurzame Energie Provincies 

De provincie Utrecht (hierna: de provincie) werkt in samenwerking met zeven andere provincies aan 
de voorbereiding van een collectieve aanbesteding met als doel om nieuwe overeenkomsten te 
sluiten voor de levering van duurzame elektriciteit en duurzaam gas per 2026. De provincie Utrecht is 
hierbij penvoerder en vertegenwoordigt de andere zeven provincies bij de voorbereiding op een 
Europese aanbestedingsprocedure. 
 
De provincies wensen met marktpartijen in gesprek te gaan om tot een optimale uitvraag te komen 
die recht doet aan de belangen van zowel Opdrachtgever (de provincies) als Opdrachtnemer(s). De 
provincies zijn zich ervan bewust dat de ontwikkelingen in de energiemarkt consequenties hebben 
(gehad) voor leveranciers. De marktconsultatie is bedoeld om een actueel inzicht te krijgen in de 
marktontwikkelingen en de gevolgen daarvan. De provincies willen graag informatie verwerven over 
onder andere de onderwerpen: marktontwikkelingen, perceelindeling, teruglevering, inkoopstrategie, 
gevolgen van wetswijzigingen, inbreng eigen GvO’s en toe te passen gunningscriteria. 
 
Op basis van de verkregen informatie uit de marktconsultatie willen de provincies bewuste keuzes 
maken bij de verdere uitwerking van de aanbestedingsdocumenten. 
 
Het doel is om overeenkomsten te sluiten waarmee tijdens de contractperiode in ieder geval: 

• de continuïteit van de levering van duurzame elektriciteit en duurzaam gas wordt zeker gesteld; 

• de leveringen plaatsvinden tegen marktconforme en transparante vergoedingen; 

• de administratieve lasten worden gereduceerd. 
 
De deelnemende provincies zullen individueel een of meerdere overeenkomsten sluiten met de 

leverancier(s). Op deze overeenkomsten rusten collectieve voorwaarden, waaronder het collectieve 

volume en de bandbreedte. De contractuele voorwaarden zijn voor alle provincies gelijk. 

De consultatiegesprekken zullen in januari 2025 digitaal (of op verzoek fysiek) via MS TEAMs worden 
gevoerd aan de hand van een vragenlijst, die u als bijlage aantreft. Indien de provincies het relevant 
achten, zal een tweede consultatieronde worden gehouden. Een consultatiegesprek zal maximaal 1,5 
uur duren. 
 
Aanmelding marktconsultatie: 
U kunt zich aanmelden voor deelname aan de marktconsultatie door het invullen van het 
aanmeldingsformulier en deze via Tenderned te sturen, via de berichtenmodule, aan de sr. 
inkoopadviseur van de provincie Utrecht, de heer Roel Dijkstra. Uw aanmelding ontvangen wij graag 
uiterlijk 3 januari 2025. U kunt uw voorkeursdata en tijdstippen (fysiek of digitaal) aangeven op het 
bijgesloten aanmeldingsformulier. 
 
Voorwaarden van toepassing op de marktconsultatie:  
1. Er kunnen door leveranciers geen rechten worden ontleend aan deze marktconsultatie. 
2. Leveranciers hebben geen recht op vergoeding voor hun deelname aan deze marktconsultatie. 
3. De marktconsultatie is uitsluitend bedoeld om informatie uit te wisselen tussen de provincies en 

marktpartijen (leveranciers). De marktconsultatie is nadrukkelijk niet bedoeld om gegadigden 
voor inschrijving op een concrete opdracht te selecteren. 

4. De marktconsultatie beïnvloedt op geen enkele wijze de kansen en mogelijkheden voor deelname 
aan een toekomstige aanbestedingsprocedure. 

5. De informatie die tijdens de marktconsultatie wordt uitgewisseld is in beginsel openbaar, in die 
zin dat de provincies gerechtigd zijn om deze informatie te betrekken bij het opstellen van een 
beknopte, geanonimiseerde samenvatting, en deze te gebruiken in de interne ambtelijke en 



bestuurlijke discussies die gevoerd worden bij de voorbereiding van de toekomstige 
aanbestedingsprocedure(s). 

6. Door deelname gaan leveranciers ermee akkoord dat de gesprekken worden opgenomen met als 
doel om fragmenten te kunnen terugluisteren tijdens de uitwerking.  

7. De verkregen informatie zal worden verwerkt in een geanonimiseerd verslag van de 
marktconsultatie dat met het oog op het gelijke speelveld beschikbaar komt voor alle 
belangstellenden aan de voorgenomen Europese aanbesteding. 

8. Als uw meent dat een vraag een antwoord vereist dat bedrijfsvertrouwelijke informatie bevat dan 
kunt u dit aangeven via inkoop@provincie-utrecht.nl t.a.v. Roel Dijkstra, sr. inkoopadviseur. Als u 
bereid bent om deze informatie met ons te delen en bij uw verzoek het vertrouwelijke karakter 
van de informatie aantoont, dan zal de provincie Utrecht dit vertrouwelijk behandelen en niet 
opnemen in de algemene verslaglegging. Voor de volledigheid verwijzen hiervoor naar artikel 2.57 
lid 1 Aw 2012. Onder bedrijfsvertrouwelijke informatie wordt verstaan het soort van informatie 
dat bij bekendmaking de commerciële belangen van een leverancier kan schaden. 

9. Aanmelden kan tot en met 3 januari 2025 door het toezenden van het aanmeldingsformulier. De 
gesprekken worden gehouden op de dagen 9, 13, 15 en 16 januari 2025. Wij verzoeken u om 
meerdere tijdsloten aan te geven waarop u en uw collega’s beschikbaar zijn. 
 

Door deelname aan de marktconsultatie stemt u in met de bovenstaande bepalingen. 
 
We zien ernaar uit met u in gesprek te gaan. 
 
Bijlage: Toelichting marktconsultatie 

  

mailto:inkoop@provincie-utrecht.nl


Toelichting Marktconsultatie 
 

Inleiding 

De acht provincies: Flevoland, Gelderland, Limburg, Noord-Brabant, Noord-Holland, Utrecht, Zeeland 
en Zuid-Holland vormen samen sinds 2018 een inkoopcollectief voor de levering van duurzame 
elektriciteit en duurzaam gas voor de provinciale aansluitingen. 

Het jaarlijkse collectieve elektriciteitsverbruik bedraagt bijna 80 GWh. Het jaarlijkse collectieve 
gasverbruik is afgenomen van 1,3 miljoen kuub in 2020 naar 880.00 kuub in 2024. 

De provincies kopen maatschappelijk verantwoord en duurzaam in voor zover de markt daartoe 
mogelijkheden biedt. De samenwerkende provincies hebben als collectief doel om per 2030 100% 
duurzame energie te verbruiken, zonder inzet van fossiele brandstoffen. 

De marktconsultatie is bedoeld ter voorbereiding op een Europese aanbesteding die dient te 
resulteren in nieuwe leveringsovereenkomsten voor duurzame elektriciteit en duurzaam gas. Deze 
nieuwe overeenkomsten worden als noodzakelijke tussentijdse overbrugging gezien. 

De Europese aanbesteding zal gedurende de eerste helft van 2025 worden uitgevoerd, met als doel 
om uiterlijk in augustus 2025 definitief te gunnen.  

Vragen 

Vraag 1: Welke relevante ontwikkelingen hebben zich in de energiemarkt voorgedaan? 

a) Wat zijn de gevolgen van deze ontwikkelingen voor u als leverancier? 

b) Wat zijn de gevolgen van deze ontwikkelingen volgens u voor de provincies? 

Wij denken hierbij vooral aan de oorzaken en gevolgen van de prijsontwikkelingen, de 
toename van geopolitieke spanningen, de gevolgen van klimaatveranderingen en de 
toename van duurzame energieproductie. 

 

Vraag 2: Sinds de energiecrisis hebben een aantal leveranciers niet meer of minder vaak 
ingeschreven op aanbestedingen van overheden. Een tweede ontwikkeling is dat 
leveranciers die wel inschrijven andere voorwaarden verwachten dan voor de 
energiecrisis. 

  Welke aspecten zijn voor uw organisatie relevant om te beslissen om wel of niet in te 
schrijven op een aanbesteding? Voorbeelden zijn: product, volume, looptijd, 
perceelindeling en voorwaarden. 

 

Vraag 3: Er worden meerdere producten uitgevraagd, namelijk: elektriciteit, gas en garanties 
van oorsprong (en eventueel CO2-certificaten). Elektriciteit bestaat bij de provincies 
uit levering en teruglevering. 

  a) Wat is uw advies inzake de indeling van deze producten in percelen, gecombineerd 
of producten opgesplitst in verschillende percelen? 



  b) Waar dient de aanbestedende dienst volgens u rekening mee te houden m.b.t. 
teruglevering van elektriciteit? 

 

Vraag 4: Welke vergoedingsmethodiek hanteert uw organisatie voor teruglevering aan het 

net? 

 

Vraag 5: Welke inkoopstrategie vind u het beste passen bij het profiel van de provincies? 

 a) Spot of Endex, of combinatie van beide? 

 b) Clickstrategie op jaarfutures, of anders (maandfutures)? 

 c) Tegen welke referentieprijs kan bij uw organisatie worden ingekocht (OTC of EOD)? 

 d) Wat is de maximale periode dat uw organisatie kan faciliteren voor het clicken (1, 2 

of 3 jaren vooruit)?  

e) Wat is uw advies m.b.t. mid-ask spread? 

 

Vraag 6: Er zijn prijscomponenten die onderdeel kunnen gaan uitmaken van de leveringsprijs, 

maar waarvan op het moment van de aanbesteding nog onzeker is of die van 

toepassing zullen zijn tijdens de contractperiode, of waarvan op het moment van de 

aanbesteding de berekeningsmethodiek nog niet duidelijk is. Voorbeelden hiervan 

zijn de kosten die kunnen voortkomen uit de bijmengverplichting en kosten die 

kunnen voortkomen uit ETS-II. De hieruit voortkomende kosten kunnen mogelijk door 

leveranciers conform de wet doorbelast gaan worden aan de klant. 

 Wat wenst uw organisatie over dergelijke prijscomponenten, dus de gevolgen van 

mogelijke wetswijzigingen, terug te zien in de aanbesteding en de overeenkomst? 

 

Vraag 7: Bij de deelnemende provincies worden gedurende de contractperiode mogelijk 
duurzame projecten ontwikkeld op bijvoorbeeld daken of infra. Deze projecten 
kunnen teruglevering van elektriciteit aan het net tot gevolg hebben. 

  In welke mate is uw organisatie bereidt om GvO’s die de provincie zelf verwerft, 
onderdeel te maken van de overeenkomst? Wat zijn de belangrijkste voorwaarden die 
uw organisatie daaraan stelt? 

 

Vraag 8: De werkelijke hoeveelheid energie die wordt afgenomen kan afwijken van eerdere 
prognoses. Hoeveel flexibiliteit in de vorm van volume bandbreedte en aanpassing 
van het contractvolume, kan uw organisatie bieden? 

 

Vraag 9: In welke vorm of op welke aspecten ziet uw organisatie graag de kwalitatieve 
beoordeling (gunningscriteria) vormgegeven in de aanbesteding? 

 


